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Resumen

El articulo trata de poner de relieve algunas ideas que parecen importantes
en el desempefio del rol del psicélogo en el campo de la delincuencia de
menores. Se parte del concepto de delito y de su caricter juridico-penal,
examinando las distintas concepciones tedricas y legales sobre la delincuencia
juvenil, de la que se describen distintos perfiles, tras distinguir entre delincuencia
«vista» y «cifra oscura.. Se alude al control social «primarios o difuso y al
«secundario» o institucionalizado aplicados a la delincuencia, examinando las
caracteristicas mas importantes y algunas de las carencias de la Ley Orgéanica
4/1992 Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de

- Menores, como principal instrumento legal para el control institucional de la -

delincuencia de los adolescentes que no han cumplido 1a mayoria de edad
penal. A continuacién se examinan algunas cuestiones previas al planteamiento
de la intervencidén de los trabajadores sociales (psicélogos en especial) en los
Juzgados de Menores, sefalindose algunos posibles campos para dicha
intervencion con los menores en cuestion. Se describen las principales
funciones que integran el «rol asignado- al psicélogo, que parece coincidir con
el «rol asumido» por los profesionales en el 4mbito de los Equipos Técnicos de
Apoyo a los Juzgados de Menores, remarcando el papel asignado al psicélogo
por la Ley de los Juzgados de Menores. Por Gltimo, se plantea la necesidad de
analizar la cuestién de la «judicializacién. del rol del psicélogo (y, por
extension, de los otros trabajadores sociales) consagrada legalmente y la de sus
posibles alternativas.

Palabras clave: Delincuencia de menores, control social, juzgados de
menores, papel del psicélogo.

Abstract
The article attempts to emphasize some ideas considered important concerning
the role played by psychologists in the field of juvenile delinquency. It begins
with the concept of crime and its penal and legal character by examining different
. theoretical and legal conceptions about juvenile delinquency. Different profiles
of this delinquency are described, after having made a distinction between
«knowns and <unknown- delinquency. We refer to «primary» or diffuse social
control and to «secondary: or institutionalized control, both applied to delinquency.
The most important characteristics and loopholes of the Spanish 4/1992 Organic
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Law which regulates the attributions and procedures of the Juvenile Court were
analyzed. This law is the main legal instrument for the institutionalised control
of the delinquency of those adolescents who have not reached the age of
criminal responsibility. Next, we examined some of the questions prior to the
possibility of considering the intervention of social workers (specially
psychologists) in Juvenile Courts. Some possible fields of intervention are
pointed out. We describe the main functions included in the role «assigned- to’
the psychologists, which seems to coincide with the role «assumed. by the
professionals working in the Technical Support Teams of the Juvenile Courts. We
pay special attention to the role assigned to psychologists in the Juvenile Courts’
Law. Finally, we discuss the need to analyze the role into which psychologists
(and, by extension, the other social workers) are being incorporated within the
Legal System, and possible alternatives. )

role.

¢{Qué es un delito? Cada sociedad
considera inaceptables o reprochables
en cada momento histérico determina-
dos tipos de conductas. La variabilidad
de tales conductas y las reacciones ante
ellas esenorme. El delito esunactoouna
omisiébn que una ley prohibe en un
momento determinado para protegerala
mayoria de los ciudadanos y que se
entiende merecedor o merecedora de un
castigo que habra de ser infligido por el
Estado a través de uno de sus aparatos de
control, que es el Sistema Judicial. Como
cualquier norma, la ley penal es variable
en el espacioy en el tiempo y, por tanto,
relativa. Por ello se puede decir que un
delito no tiene caracteristicas intrinsecas
y distintivas y vilidas en todas las socie-
dades. En definitiva, el delito no es algo
de naturaleza bioldgica o psicoldgica,
sino una creacidn juridico-penal.

Las definiciones legales asignando
caricter delictivo a ciertas acciones hu-
manas constituyen un criterio clasifica-
torio de las acciones sociales en general
con todo lo que tal taxonomia conlleva
de estructuracién de un sistema y la
creacidbn de unas instituciones encarga-
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das del control de las personas autoras
de aquéllas. Las leyes penales, todas las
instituciones de control y las personas
que, de un modo u otro ejercen funcio-
nes de control social (institucional o no)
tienen una considerable potencia reali-
zadoraen el sentido de construccién de
una realidad social. Es decir, al encar-
garse de la definicién y seleccion de
conductas, de sujetos, de formas'de ver
determinados aspectos de.la realidad
social, estin contribuyendo a la apari-
cion de fendbmenos para cuya erradica-
cién han recibido un «encargo social-.
Mixime en el caso de la llamada «de-
lincuencia juvenils; porque, en efecto, la
delincuencia «vista» (la registrada ofi-
cialmente) es mayoritariamente juvenil;
como se constata comprobando la edad
de los detenidos y de los ingresados en
prision (preventiva o de cumplimiento)
a través de toda clase de estadisticas
oficiales (judiciales, de instituciones
penitenciarias,...).

A partir de las distintas concepciones
existentes sobre la delincuencia juvenil,
con las consiguientes diferencias entre
las legislaciones derivadas de aquéllas,
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los tipos de conductas (delictivas o no) .

mis frecuentes, los problemas derivados
de la delincuencia «vista» y la «otra- delin-
cuencia también real e integrante de eso
que se ha dado en llamar «cifra oscura», la
distribucién geografica, poblacional (por
estratos sociales) tanto de los delincuentes
como de las con demasiada frecuencia
olvidadas victimas, se puede hablar de
perfiles de delincuencia, en el sentido de
tratar de resumir algunas caracteristicas
mis comunes que dparecen al abordar el
fenébmeno teniendo en: cuenta las cir-
cunstancias diferenciadoras.

Distintos perfiles de delincuencia son
delineados por las correspondientes le-
gislaciones y otros factores de los men-
cionados en cuanto que son «producto-
res de realidad social». En efecto, lo que
inicialmente quiso hacerse pasar por un
movimiento <humanitario» en defensa de
los nifios y adolescentes con problemas
educacionales, familiares, econémicos,
es decir el child-save movement que
propugnd un derecho propio de los
menores basado en la reeducacion, faci-

-1it 1a aparicidén de una legislacion que,
de hecho, fue en contra de los derechos
de los menores y les privd desde -el
primer momento de las garantias juridi-
cas generales y mis especificamente
procesales de que ya disponian "los
adultos. Todo ello arrancando del pos-
tulado, fundamental para los sectores
dominantes de la sociedad de la época,
de que todo nivio es dependiente. Platt
(1982, 2* ed. esp.) ha analizado con
agudeza el caricter nada liberal, sino

conservador y regresivo, de este movi-’
miento de «salvacion del nifio» que deter-

mind la dnvencién» de la delincuencia de
los menores pertenecientes a familias de
las clases desheredadas.

Ese movimiento se produce simulti-
neamente en otros paises, Espafia inclui-
da, y responde también a una ideologia
«utelar facilitadora de un cuerpo tedrico
cuyas principales caracteristicas resume
con precision Andrés Ibafiez (1986, pp.
214 y 215): «1% La interpretacion causal
del comportamiento humano gl que se
ba llamado -paradigma etiologico») ... 24
El cardcter anormal, patologico, de las
que hoy diriamos conductas desviadas ...
34La estimacion de la conducta, del acto
reprobable como sintomdtico de la ano-
malia de la personalidad del agente ... 44
Latransgresion de la frontera de la moral
conelderecho, justificada por el fondo de
“perversion moral” latente o incluso ma-
nifiesto que para muchos (...) autores
anidaria en el alma de los nivios delin-
cuentes ... 54Laposibilidady legitimidad -
de actuar, por ende, sobre la conciencia

. para condicionar el comportamiento fu-

turo en la linea de lo consagrado como
socialmente titil o bueno porel derecho ...
G4 El cardcter medicinal o terapéutico de
la intervencion judicial ... y 7% La no-
necesidad de garantias juridicas ... (...).
Finalmente, interesa sefialar la valora-
cion intrinseca del orden social vigente
como ordeén ético, del sstatu quo» como

" intrinsecamente bueno, que subyace e

inspira el sistema ideologico objeto de
nuestra atencion-.

Esos planteamientos estdn en la base
de algunos hechos cuya importancia es
dificil soslayar. En primer lugar, son

- fuente de la vaguedad de la definicién de

las conductas perseguibles penalmente
en el caso de ser realizadas por menores,
asi como de la ambigiiedad de las nor-
mas que regulan la actuacion de los
Tribunales Juveniles de algunos paises,
como es el caso de muchos de los Esta-
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dos en EE.UU. y de Espana hasta la
promulgacién de la Ley Orginica 4/1992,
de 5 de Junio, reguladora de la competen-
cia y el procedimiento de los Juzgados de
Menores. En segundo término, la actua-
cidn de las instancias de control responde

selectivamente a las conductas presunta-

mente perseguibles y ello depende, casi
-exclusivamente, del sector social al que
pertenezcan los presuntos autores. Se
pone asi de manifiesto una vez mis el
caricter selectivo de la «criminalizzcion
secundaria», selectividad que estd también
en la base de la variabilidad que se
observa en el «archivo» de diligencias
policiales (cfr. Rutter y Giller, 1988).

Quizis el perfil mis extendido de la
delincuencia juvenil y de la estrictamente
considerada de menores, coincide bas-
tante en la mayoria de los paises si se
estudian las estadisticas oficiales, los re-
sultados de las investigaciones a partir de
autoinformes, los informes de las victi-
mas y otros datos observacionales (cfr.,
por ejemplo, Coy, 1979; Bandini y Gatti,
1979; De Leo, 1983y 1985; Coy y Martinez,
1988; Rutter y Giller, 1988; Grisso, 1988;
Coy, 1990; Coy y Martinez, 1992).

La mayoria de los delitos que cometen
los chicos que van a la jurisdiccion de
menores son leves. Los que llegan a los

_tribunales son a su vez, una minoria, ya

que la delincuencia estd muy extendida y .

es importante cuantitativamente, pero la
mayoria de los autores nunca tiene rela-
cién alguna con los 6rganos de control.
Eso sin contar con que en buen nimero
de casos no se puede hablar de delitos
leves, sino de «conductas irregulares» o
cosas parecidas igualmente vagas, ya que
todavia laslegislaciones de algunos Estados
permiten llevar a los tribunales a chicos
por ser considerados «personas sospe-
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“chosas» o <fuera de control o «en peligro

moral» (cfr. Rutter y Giller, 1988; Grisso,
1988), o, como prescribia el ya derogado
articulo 92 de la Ley de Tribunales Tute-
lares de Menores espaiiola, «...menores de
16 avios prostituidos, licenciosos, vagos y
vagabundos ...».

En Espaina la delincuencia de la que
conoce la jarisdiccidon de menores es
realizada mayoritariamente por varones,
el tipo delictivo mis abundante es, gené-
ricamente considerado, contra la propie-
dad (hurto, robo, etc.). Los autores per-
tenecen a los sectores econdmicos infe-

. riares atendiendo a su situacion escolar y

laboral, asi como a los niveles ocupacional
y de estudios de los padres, sus lugares
de residencia, nimero de hermanos,
caracteristicas de la vivienda, ... En algu-
nos Juzgados de Menores los expedien-
tes abiertos en los afios més recientes por
delitos contra la propiedad se sitGan en
torno al 80% del total.

Por otra parte, datos de EE.UU. y del
Reino Unido obtenidos por medio de
informes. de las victimas y de procedi-.
mientos observacionales apuntan a que
hay «ireas buenas» y «<dreas malas» tanto en
cuanto a los delincuentes como porlo que
se refiere a las victimas, coincidiendo,
ademis, en ambos casos. Es decir, que a

" la vez que la mayoria de los delitos

conocidos por las autoridades son come-
tidos en las zonas mis desasistidas de las
ciudades, esas mismas zonas son las de
residencia de los delincuentes, mis deli-
tos y, por tanto, mis victimas que en las
ireas «buenas» (cfr. Rutter y Giller, cit.).

El control de la delincuencia

De Leo y otros (1981, p. VIII) argu-
mentan que «la cuestion de si la desvia-
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ciém precede ala norma o viceversa es un
puro sinsentido: la desviacion, la norma
y la respuesta social son, por decirlo asi,
la misma cosa; son_funciones culturales,
socialesy psicologicas no solo coexistentes
y relacionadas, sino indispensables la
una a la otra. S0lo en estos términos
pueden ser afrontadas, estudiadas y
puestas en relacion con olros aspectos
culturales, sociales, individuales.

No existe espacio social que no esté,

- implicita o explicitamente, caracteriza-
do en algtin sentido normativo; no hay
campo de interaccién que no produzca
también reacciones y respuestas signifi-
cativas la indiferencia, la inercia, la
pasividad son respuestas selectivas en tal
sentido.».

Estas respuestas a la desviaciény/oa
la delincuencia forman parte de los pro-
cesos de control social. Es comian dis-
tinguir entre dos tipos o formas de con-
trol social: un control social primario o
difuso y un control social secundario o
institucionalizado. El primero tiene como

objetivo educar o socializar a los sujetos -

haciéndoles interiorizar las normas y
valores dominantes y_coincide con lo
que segin algunos enfoques tedricos es.
el proceso de socializacion.

Los principales agentes son también
los mismos: la familia, la escuela, la igle-
sia, la cultura en general. Sin-ellos, la
Educaci6n en sentido amplio no existiria.

El llamado control social secundario
es el ejercido por las instituciones encar-
gadas de sancionar, de reprimir las con-

ductas que no se atienen a las normas.

supuestamente aprendidas, interiorizadas
durante el proceso de control primario.
Este control institucional adopta distintas
variantes segin coémo las instituciones
en cuestidon hayan definido y se repre-

senten la delincuencia, es decir, que hay
que tener en cuenta la definicién formal
de las conductas prohibidas (tipificaciéon
en las leyes penales, «criminalizacion

-primaria-) y las condiciones que con-

vierten en perseguibles a tales conduc-
tas, asi como la investigacioén, detencidn,
juicio, condena (sancién) del sujeto que

ha infringido una norma penal.

El instrumento legal mis importante
de los actualmente vigentes en nuestro
pais para el control institucional (uris--
diccional en este caso) de la delincuencia
de los menores de edad penal es la Ley
Orginica Reguladora de la Competencia
y el Procedimiento de los Juzgados de
Menores, de 5 de Junio de 1992 (Ley
Orginica 4/1992). ;

La nueva Ley no reforma en profun-
didad y globalmente la legislacion tutelar
de menores, segin el mandato de la Ley

.Orginica del Poder Judicial, sino que

como dice el altimo pirrafo de su Ex-
posicion de Motivos tiene el cardcter de
una reforma urgente que adelanta parte
de una renovada legislacion sobre reforma
de menores, que seri objeto de medidas
legislativas posteriores. Es decir, se trata
de una ley que acomoda la vieja norma-
tiva a la Constituciéon, a distintas leyes
posteriores a ella y en definitiva al con-
junto de nuestra legislacion, asi como a |
las recomendaciones de distintos orga-
nismos internacionales y al contenido de
convenios de igual 4mbito suscritos por
Espana.

Y esa adecuacion se concreta en tres
puntos fundamentales: el cambio de
concepcién de la delincuencia de me-
nores; el establecimiento del sistema de
garantias constitucionales respecto del .
procedimiento judicial y la determina-
cion de la duracidén de la medida de
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internamiento y, por altimo, la introduc-
ciébn de algunas medidas que pueden
resultar educativas y responsabilizadoras
para el menor.
~ La concepcién restringida de la de-
lincuencia de menores queda claramente
establecida por el articulo primero de la
.nueva Ley de 5 de Junio de 1992 a la que
aqui nombraremos de manera resumida
como Ley de los Juzgados de Menores,

que dispone que los jueces de menores’

serdn competentes para conocer de los

hechos cometidos por mayores de doce

anos y menores de la edad fijada en el
Codigo Penal a efectos de responsabilidad
criminal, tipificados como delitos o faltas
en las leyés penales. La cuestidn sustantiva
planteada por este precepto es la del
expreso reconocimiento del principio de
legalidad (contenido en el articulo 25 de
la Constitucion): «nullum crimen nulla
poena sine previa lege-. Igual caricter
tiene la «desjudicializacion- de cualquier
conducta de los menores de doce afios,
ya que se preceptia que cuando el autor
de hechos tipificados como delitos o
faltas tenga menos de dicha edad seri
puesto, en su caso, a disposicion de las
Instituciones administrativas de protec-
cién de menores. En ambos supuestos se
ha terminado con la ambigiedad y ar-
bitrariedad hasta entonces legalmente
vigentes. .

Hay que decir, en un terreno ya
adjetivo, que la Ley introduce una mejora
en su redaccion respecto del contenido
del anteproyecto. En éste se decia que

los jueces de menores serian competen- -

tes para conocer los hechos cometidos
por mayores de 12 y menores de 16
anos..., ignorando la tendencia posible-
mente mayoritaria en nuestro pais en el
ambito de la Administracion de Justiciay,
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desde luego, en amplios sectores socia-
les, a establecer 1a mayoria de edad penal
en la misma cota que la civil: los 18 afios.
En algGn anteproyecto de Codigo Penal
ya se ha considerado la elevacion de la -
exencidon de la responsabilidad penal a
los 18 afios, con lo que, en su dia, se
homologaria el limite de edad con el
establecido por la mayoria de las legis-
laciones europeas y, lo que es mucho
mis importante, se evitaria de raiz la
posibilidad de que un menor de 18 anos
fuera a la circel. De esa manera este
articulo no necesitaria ser modificado en
el caso de que, efectivamente, el futuro
Codigo Penal introduzca el cambio de la
mayoria de edad penal, cosa que, salvo
un cataclismo politico, parece ya segura
tras la aprobacion por todos los grupos
parlamentarios de una resolucién favora-
ble al establecimiento de los 18 afios
como mayoria de edad penal.

Elarticulo segundo de la Ley de los
Juzgados de Menores encomienda la di-
reccién de la investigacidn y la iniciativa
procesal al ministerio fiscal, tal y como se
anuncia en la Exposicidn de Molivos,
para que quede preservada la imparcia-
lidad del juzgador.

Por otra parte, se hace continua refe-
rencia a la intervencién del equipo téc-
nico o a la del miembro del equipo téc-
nico, sinqueenlugaralgino dela Ley (ni
en su Exposiciéon de Motivos ni en su
parte dispositiva) se haga la menor alu-
5i6n a qué es eso del equipo técniconia
quién es el miembro del equipo técnico.
Evidentemente la referencia es a los
Equipos Técnicos de Apoyo de los Juz-
gados de Menores regulados en un do- -
cumento de la Direcciébn General de
Proteccidn Juridica del Menor, fechado
en septiembre de 1988. Este aspecto
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tiene clara relevancia por lo que se
refiere a la intervencion del psicologo en
los Juzgados de Menores.

El papel del psicélogo y otros
trabajadores sociales

La idea de que la conducta delictiva
esta determinada, sobre todo en el caso
de los menores, por causas especificas
individualizables y aislables ha sido
desmentida por una serie de aportacio-
nes tedricas e investigaciones empiricas
sobre la «cifra oscura», la inmunidad dife-
rencial, los procesos de etiquetamiento,
las elaboraciones de la criminologia cri-
tica'y algunas de las modernas lineas de
la psicologia social (cfr. Harré y Secord,
The explanation of social bebavior, 1972).
Estos autores sefialan que los seres hu-
manos deben ser tratados como sujetos

" que actdan conforme a reglas, ‘que el
comportamiento social estd constituido
por acciones con significado y no por
respuestas causadas por estimulos y que
las razones pueden utilizarse para explicar
las acciones pero no todas las razones
pueden ser entendidas como causas en
sentido mecanicista.

De todas estas contribuciones se
puede concluir -que los delincuentes
«vistos» (los que lo son oficialmente) no
son representativos de la delincuencia,
ni estadisticamente ni cualitativamente,
ya que la poblacién o el conjunto de
presuntos delincuentes y de delitos es
totalmente desconocida y por lo poco
que se sabe tiene unas caracleristicas
claramente distintas de las de la muestra
“de delitos y autores que son conocidos
oficialmente.

La trascendencia de este hecho
consiste en que todas las investigaciones

basadas en el anilisis de las caracteristicas
de poblaciones, grupos o casos de de-
lincuentes «vistos», que han sido hasta
ahora la mayoria, no tienen posibilidad
de generalizar sus resultados, o tienenun
significado distinto del planteado.

Otra consecuencia del trabajo de re-
visién realizado desde los enfoques y/o
sectores referidos afecta al propio con-
cepto de «conducta delictiva», que no se
define por caracteristicas intrinsecas a la
accion entendida subjetivamente, sino que
alude a una relacién normativa e institu-
cional: «El comportamiento criminal no es
una simple entidad comportamental,
psicologica, sino que es un proceso psico-
logico-juridico-social, en el sentido que
comprende todos los elementos en juego
en la relacion comportamiento/norma/
respuesta, social.» (De Leo, 1981, p. 7).

Dos cuestiones asimismo importan-
tes hay que anadir a las anteriores por
cuanto afectan a planteamientos previos
2 la intervencién de los trabajadores
sociales (psicologos incluidos) en los
Juzgados de Menores. En primer lugar,
en contra de toda una larga tradicién en
el estudio de la desviacién y/o la delin-
cuencia, parece hoy bastante bien fun-
damentada la afirmacidn de que la accidon
delictiva (o, mis en general, desviada)
no puede ser considerada como una
sefial, un sintoma, de una personalidad
desviada o con alteraciones, .con
desequilibrios en el desarrollo, o
inadaptada. No se trata de que una ac-
cién desviada o delincuente constituya el
sintoma de la personalidad desviada que
ya existia previamente; por el contrario,
las consecuencias de la definicidn arbi-
traria de una conducta como desviada
puede producir el desarrollo de un pro-
ceso a través del cual se llegue a tener
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una personalidad desviada. Como han
demostrado las investigaciones sobre la
«cifra oscura- de la delincuencia, la mayo-
ria, si no la totalidad, de las personas han

realizado ocasionalmente actos desviados

y/o delictivos sin soportar las consecuen-
cias legales correspondientes. En el caso
de los menores precisamente, existen
muchas investigaciones cuyos resultados
demuestran que sobre todo en la adoles-
cencia no son minoritarias o excepcionales
distintas formas de conductas desviadas,
sino que representan la norma en sentido
estadistico (Bandini y Gatti, 1979; De Leo,
1989; Coy, 1990, 1992).

En segundo lugar, tradicionalmente
se ha mantenido que la desviacién como
tal era expresidon de necesidades de
asistencia, de terapia o de reeducacion.
Sin embargo, el que haya menores des-
viados o delincuentes que tengan tales
necesidades no quiere decir que sea eso
lo que los caracteriza como desviados. El
comportamiento delincuente no estd ni
mis ni menos relacionado con las refe-
ridas necesidades que el comportamiento
que se ajusta a la norma. Hay que tener
en cuenta, ademis, los efectos del con-
trol social que producen la terapia, la
reeducacion y la asistencia en general. Al
mismo tiempo hay ocasiones en que por
cuestiones de marginalidad individual o
grupal, la desviacién se convierte en una
forma de comunicacién adoptada preci-
samente para poder expresar determina-
do tipo de necesidades que no s6lo no

son satisfechas sino que ni tan siquiera
pueden manifestarse dentro del mundo

normativo estatuido.

Ademis, conviene reflexionar sobre
la posibilidad de que las intervenciones
preventivas, terapéuticas y rehabilitado-
ras puedan estar ocultando la funcidn
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autoritaria que el sistema social confia a
los técnicos y a los trabajadores sociales.
Para Bandini y Gatti el desarrollo de las
ciencias sociales y la existencia cada vez
mis importante de trabajadores especia-
lizados en tales ciencias, cumplen el
objetivo de mantener un control autori-
tario sobre individuos «distintos»y carentes
de poder, ocultando esta intervencién
tras la apariencia de la ciencia y la
finalidad asistencial.

En consonancia con estas afirmacio-
nes y pasando al dmbito de la investi-
gacion, se pronuncia un experto nada
exiremista como es West (1985) en un
capitulo titulado <The politicization of
delinquency», en el que pone de relieve
las influencias politicas y el papel de las
ideologias en los planteamientos y en-

foques tedricos en criminologia y en

otros campos del conocimiento que tie-
nen también por objeto la delincuencia.

Como hace ya tiempo viene siendo
denunciado mis en general, West se
refiere a como la eleccidn de temas para
la investigacién criminolégica y los pro-
pios métodos de investigacion utilizados
estin menos influidos por consideracio-
nes estrictamente académicas que por las
preocupaciones variables y los valores
sociales que reflejan los medios de co-
municaciéon de masas, asi como por las
preferencias de las instituciones u orga-
nismos publicos o privados que finan-
cian tales investigaciones.

Tras las consideraciones anteriores,
se puede concretar algo mis. El articulo
1* del Cédigo Penal establece que son
delitos o faltas las acciones y omisiones
dolosas o culposas penadas por la ley.

_ Cuando el autor de alguno de estos

hechos sea mayor de doce afos y menor
de la edad fijada en el Coédigo Penal a



Notas sobre la delincuencia de menores y el papel del psicélogo

efectos de responsabilidad criminal, en-
tran en funcionamiento la actuacion de
los Juzgados de Menores y la interven-
cion del psicologo.

En los campos de la responsabxhdad
y la culpabilidad tiene el psicdlogo am-
plias posibilidades de intervencidn, pero
la legislacidn vigente parece no estar en
condiciones de salir de la asimilacion
conceptual que, desde mucho tiempo
ha, viene estableciendo entre minoria de
edad (criterio de inimputabilidad),

anormalidad, minusvalia, patologia, ... Y’

ello a pesar de que se va abriendo paso
la idea de que los nifios y adolescentes
son personas (como los adultos) que por
la fase de desarrollo en que se encuen-
tran y por la representacion social exis-
tente sobre ellos, tienen unas caracteris-
ticas de variado tipo, pero sobre todo
psicologicas, distintas de los mayores.
Esas caracteristicas diferentes justifican
la atencién especial que hay que pres-
tarles. Mas, en ningan caso, salvo el de
minusvalias psiquicas impottantes, hay
que negar la responsabilidad de los
menores en uno u otro grado. Aqui
deberia tener especial relevancia el pa-
pel del psicologo.

Una vez creados los Juzgados de
Menores por la Ley Orginica del Poder
Judicial, a los que se atribuyeron las
funciones de reforma, pasando las de
proteccion a las respectivas Comunida-
des Auténomas, se decidio la creaciéon de
unos Equipos Técnicos de Apoyo a aqué-
llos, compuestos por un psicologo, un
trabajador social y un-educador. En
septiembre de 1988, la Direccion Gene-
ral de Proteccién Juridica del Menor del
Ministerio de Asuntos Sociales elaborb
~un documento en el que se contienden
los principios y normas concretas de

actuacion de tales Equipos Técnicos de
Apoyo, que junto a lo dispuesto en la Ley
de 5 de Junio de 1992 Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los
Juzgados de Menores, constituyen lo que
podriamos considerar como «rol asigna-
do» al psicologo en la jurisdiccion de
menores, papel que tras la prictica de los
Gltimos afios no parece aventurado ma-
nifestar que coincide plenamente con el
«rol asumido» por los profesionales'de la
psicologia que estin interviniendo en
este ambito jurisdiccional (cfr. el nimero
monogrifico, 48 de la Il Epoca, 1991, de
Papeles del Psicélogo dedicado a la psi-.
cologia juridica, o el Anuario de Psico-

logia Juridica de 1991, 1992, 1993).

En efecto, por lo que a los aspectos
psicolégicos se refiere, tema que es al
que aqui nos referimos, han sido pro-
puestas algunas de las funciones que el
psicologo debe desempenar en los Juz-
gados de Menores y en el 4mbito de los
citados Equipos Técnicos de Apoyo: 1)
valoracion de los aspectos psicolégicos
del meénor (socializacidén, adaptacidon
conductual, desarrollo madurativo, per-
sonalidad, estado interno, nivel intelec-
tual, etc.) centrada en los recursos del
menor mis que en sus déficits; 2) esta-
blecimiento de orientaciones psicologicas
en-todas las 4reas; 3) planteamiento de
objetivos del 4rea psicologica en el Pro-
yecto Educativo Individualizado, y los
sistemas de evaluacion pertinentes, de-
terminando el ajuste entre los objetivos
marcados y la situacién personal del
menor; 4) planificacion de las estrategias
a seguir con el menor en los aspectos
psico-sociales'y las orientaciones para la
intervencion institucional; 5) coordinacion
con sus homélogos en la recogida de

" datos e informacién de su idrea sobre el
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caso, asi como de la evolucién de la
medida; 6) a la luz de los datos de
evaluacion, proposicién en el informe de
seguimiento de los cambios pertinentes.

Por lo que se refiere al papel que la
Ley Orgéanica Reguladora de la Compe-
tencia y el Procedimiento de los Juzgados
de Menores asigna al psic6logo, hemos de
reiterar lo expuesto anteriormente sobre
la imprecisidn, indefinicién, ambigiiedad
de que hace gala dicha norma legal, ya
que enreiteradas ocasiones alude al equipo
técnico o al miembro del equipo técnico,
sin m4s. No es aventurado pensar que en
el animo del legislador estaba presente la
figura del psic6logo, tanto como miembro
del equipo técnico, cuanto como profe-
sional concreto. En uno u otro caso, el
papel asignado por la Ley es de una
importancia extrema.

Asi, se dice que el ministerio fiscal (al
que corresponde la direccién de la inves-
tigaciony la iniciativa procesal) requerird
del equipo técnico la elaboracién de un
informe sobre la situacion psicologica,
educativa y familiar del menor, asi como
sobre su entorno social y en general
sobre cualquier otra circunstancia que
pueda haber influido sobre el hecho que
se le atribuye (regla 42 del articulo 15, en
su nueva redaccion, de la Ley).

La regla 6* del articulo acabado de
citar dispone que a la comparecencia
sefialada por el juez, serin convocados el
fiscal, el equipo técnico (...) y aquellas
otras personas que, 4 lavista del informe
del equipo técnico, el juez considere
oportuno convocar. Y el Gltimo pirrafo
de esta regla establece que el menor
podri prestar declaracion, respondiendo
a las preguntas que le puedan formularel
fiscal, su abogado, e/ miembro del equipo
técnico o el propio juez.
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La intervencion del -miembro del equi-
po técnico» sigue siendo posible si el juez
lo estima pertinente. Finalmente, el juez de
menores deberi oir al equipo técnico par
decidir la suspensién del fallo y su susti-
tucién por una reparacién extrajudicial (n®
3 de la nueva redaccion del articulo 16 de
la Ley de Tribunales Tutelares de Menores,
segin la Ley Orgénica 4/1992).

Pese al indudable avance que ha
supuesto el cambio de concepcion legal
de la delincuencia de menores y la
institucionalizacién de la intervenciéon
profesional del psicologo en el 2mbito
de la jurisdiccion de menores, hay que
plantear ciertas reservas en cuanto al
enfoque adoptado por el legislador al
vincular al psicélogo a una institucion
jurisdiccional a la que se debe asesorar y
orientar desde el interior de la misma,
con una absoluta dependencia jerirqui-
ca (en lo administrativo) y asumiendo un
papel claramente <udicializado», que
puede dificultar la independencia del
juicio «profesional» que desde fuera de la
institucién pareceria mis ficil de conse-
guir. Y esto es importante tanto respecto
al seguimiento de la evolucién del me-
nor, y en relacién con las medidas de
caricter més educativo como, por ejem-
plo, la prestacién de servicios en benefi-
cio de la comunidad, como en el
importantisimo papel que los trabajado-
res sociales en general y los psicélogos
en particular estin llamados a desempe-

- nar en Programas de Conciliacion y Re-

paracion del tipo de los proyectados
hace ya casi cinco afos (finales de 1989)
por el Servicio de Medio Abierto de la

‘Generalitat de Cataluna.

En resumen, habria que profundizar
en el anilisis de estd cuestién evaluando
con rigor la eficacia de la <udicializacién»
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del papel del psicologo en los Juzgados de
Menores y la de sus posibles alternativas.
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